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	UBND TỈNH THÁI NGUYÊN
SỞ KHOA HỌC VÀ CÔNG NGHỆ

Số:       /TTr-SKHCN
                  (DỰ THẢO)
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Thái Nguyên, ngày      tháng 8 năm 2026



TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị ban hành Quyết định phê duyệt Chương trình nghiên cứu, 
ứng dụng khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo trọng tâm phục vụ phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2026-2030

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025;
Căn cứ Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15 ngày 27 tháng 6 năm 2025;
Căn cứ Nghị định số 267/2025/NĐ-CP ngày 14 tháng 10 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo về chương trình, nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo và một số quy định về thúc đẩy hoạt động nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ và đổi mới sáng tạo;
Căn cứ Quyết định số 569/QĐ-TTg ngày 11 tháng 5 năm 2022 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Chiến lược phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo đến năm 2030 và Quyết định số 604/QĐ-TTg ngày 02 tháng 4 năm 2026 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt điều chỉnh, bổ sung Chiến lược phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo đến năm 2030;
Căn cứ Thông tư số 36/2025/TT-BKHCN ngày 26 tháng 11 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ quy định khung về trình tự, thủ tục xây dựng, thẩm định, ban hành, quản lý, tổ chức thực hiện chương trình khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo và quy định về trình tự, thủ tục xét tài trợ, đặt hàng, ký hợp đồng, tổ chức thực hiện, chấm dứt thực hiện, thanh lý hợp đồng giao nhiệm vụ và đánh giá đối với nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo;
Căn cứ Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Thái Nguyên lần thứ I, nhiệm kỳ 2025-2030;
Căn cứ Đề án số 22-ĐA/TU ngày 11 tháng 12 năm 2025 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2026-2030;
Căn cứ Kế hoạch số 32/KH-UBND ngày 04 tháng 02 năm 2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh triển khai thực hiện Đề án phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2026-2030;
Căn cứ Quyết định số 2307/QĐ-UBND ngày 18 tháng 7 năm 2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Kế hoạch phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2026-2030;
Căn cứ Quyết định số 31/2026/QĐ-UBND ngày 21 tháng 5 năm 2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy định quản lý chương trình, nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo sử dụng ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên.
Sở Khoa học và Công nghệ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Quyết định phê duyệt Chương trình nghiên cứu, ứng dụng khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo trọng tâm phục vụ phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2026-2030, với các nội dung chủ yếu như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG VÀ BAN HÀNH CHƯƠNG TRÌNH
1. Cụ thể hóa kịp thời chủ trương, pháp luật và định hướng mới về khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo. Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo năm 2025, Nghị định số 267/2025/NĐ-CP, Thông tư số 36/2025/TT-BKHCN đã hình thành khung pháp lý mới về xây dựng, quản lý và tổ chức thực hiện chương trình, nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo theo hướng quản lý theo sản phẩm, kết quả, tăng cường đặt hàng, ứng dụng, chuyển giao, thương mại hóa và huy động nguồn lực xã hội. Đồng thời, Đề án số 22-ĐA/TU, Kế hoạch số 32/KH-UBND và Quyết định số 2307/QĐ-UBND đã xác định khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số là động lực quan trọng của tăng trưởng và phát triển trong giai đoạn 2026-2030.
Quyết định số 1493/QĐ-TTg ngày 06 tháng 8 năm 2026 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo quốc gia đặc biệt về công nghệ chiến lược tiếp tục đặt ra yêu cầu gắn nghiên cứu, phát triển công nghệ với doanh nghiệp, sản xuất và thương mại hóa sản phẩm. Việc xây dựng Chương trình cấp tỉnh là cần thiết để cụ thể hóa các định hướng nêu trên phù hợp với điều kiện, lợi thế và nhu cầu phát triển của Thái Nguyên.
Kế hoạch phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2026-2030 ban hành tại Quyết định số 2307/QĐ-UBND xác định mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp phát triển chung của lĩnh vực; trong khi Chương trình này tập trung hình thành, tổ chức và quản lý các nhiệm vụ nghiên cứu, ứng dụng, phát triển công nghệ và đổi mới sáng tạo theo các bài toán trọng điểm, sản phẩm đầu ra và địa chỉ ứng dụng cụ thể. Vì vậy, Chương trình không trùng lặp với Kế hoạch mà là công cụ cụ thể hóa và tổ chức thực hiện các nội dung nghiên cứu, ứng dụng thuộc Kế hoạch.
2. Khắc phục hạn chế của cách tổ chức nhiệm vụ đơn lẻ, dàn trải; chuyển mạnh sang giải quyết bài toán lớn, có tính liên ngành và tác động rõ rệt. Thực tiễn cho thấy các nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo đã đóng góp tích cực cho sản xuất, đời sống và quản lý nhà nước; tuy nhiên vẫn còn trường hợp phạm vi tác động chưa lớn, liên kết với doanh nghiệp và thị trường chưa chặt chẽ, kết quả sau nghiệm thu chưa được nhân rộng hoặc thương mại hóa tương xứng, nguồn lực còn phân tán. Chương trình tạo khung trung hạn để hình thành chuỗi nghiên cứu - thử nghiệm - hoàn thiện công nghệ - trình diễn - nhân rộng; tập trung nguồn lực cho các bài toán có nhu cầu thực tiễn và địa chỉ tiếp nhận rõ ràng.
3. Tập trung khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo giải quyết các ngành, lĩnh vực và sản phẩm trọng điểm của tỉnh. Giai đoạn 2026-2030 đặt ra yêu cầu nâng cao giá trị ngành chè và nông sản chủ lực; phát triển công nghiệp chế biến, chế tạo, điện tử, công nghiệp hỗ trợ và sản xuất thông minh; ứng dụng trí tuệ nhân tạo, dữ liệu, Internet vạn vật và công nghệ chiến lược; phát triển y dược, công nghệ sinh học, Một Sức khỏe; ứng dụng năng lượng nguyên tử, bảo đảm an toàn bức xạ và hạt nhân; giải quyết các vấn đề về môi trường, kinh tế tuần hoàn, giảm phát thải, chuyển đổi xanh; đồng thời cung cấp luận cứ khoa học cho quản trị, phát triển nguồn nhân lực, văn hóa và các vấn đề xã hội. Các nội dung này cần được tổ chức theo chương trình có định hướng thống nhất, có sản phẩm và khả năng ứng dụng rõ ràng.
4. Huy động và sử dụng hiệu quả nguồn lực; tăng ứng dụng, chuyển giao, thương mại hóa và khai thác tiềm lực khoa học, công nghệ của tỉnh. Chương trình tạo căn cứ để tập trung ngân sách nhà nước cho các bài toán trọng điểm, nghiên cứu có rủi ro công nghệ, thử nghiệm, kiểm chứng; đồng thời khuyến khích doanh nghiệp, hợp tác xã, viện, trường, tổ chức khoa học và công nghệ tham gia đặt hàng, đồng tài trợ, tiếp nhận và thương mại hóa kết quả. Qua đó phát huy lợi thế của Đại học Thái Nguyên, các cơ sở giáo dục đại học, viện nghiên cứu, tổ chức khoa học và công nghệ, đội ngũ chuyên gia, nhà khoa học và cộng đồng doanh nghiệp; tăng cường liên kết Nhà nước- viện, trường- doanh nghiệp- tổ chức khoa học và công nghệ-người dân.
Từ các lý do nêu trên, việc xây dựng và ban hành Chương trình là cần thiết, có cơ sở chính trị, pháp lý và thực tiễn; góp phần tổ chức hoạt động nghiên cứu, ứng dụng theo hướng tập trung, có mục tiêu, có sản phẩm, có địa chỉ tiếp nhận và có thể đo lường hiệu quả.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Tạo khung định hướng thống nhất để xác định, lựa chọn và tổ chức thực hiện các nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo trọng điểm của tỉnh giai đoạn 2026-2030, bảo đảm gắn với nhu cầu thực tiễn, sản phẩm đầu ra và địa chỉ ứng dụng.
2. Tập trung và huy động hiệu quả các nguồn lực; tăng cường liên kết viện, trường- doanh nghiệp- cơ quan quản lý- địa phương; nâng cao tỷ lệ ứng dụng, chuyển giao, thương mại hóa kết quả và hiệu quả đầu tư cho khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO
Thực hiện các nhiệm vụ được giao tại Đề án số 22-ĐA/TU, Kế hoạch số 32/KH-UBND và Quyết định số 2307/QĐ-UBND, Sở Khoa học và Công nghệ đã nghiên cứu các quy định của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo năm 2025, Nghị định số 267/2025/NĐ-CP, Thông tư số 36/2025/TT-BKHCN được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 20/2026/TT-BKHCN, Quyết định số 31/2026/QĐ-UBND và các văn bản có liên quan; đồng thời rà soát định hướng phát triển của Trung ương, của tỉnh và thực tiễn quản lý nhiệm vụ trên địa bàn để xây dựng dự thảo Quyết định, Chương trình và hồ sơ kèm theo.
Sở Khoa học và Công nghệ đã có Văn bản số ……/SKHCN-…… ngày … tháng … năm 2026 lấy ý kiến các sở, ban, ngành, địa phương, Đại học Thái Nguyên và các cơ quan, đơn vị liên quan. Trên cơ sở các ý kiến tham gia, Sở đã nghiên cứu, tiếp thu, giải trình và hoàn thiện dự thảo Quyết định, Chương trình và hồ sơ kèm theo. [Nội dung về số lượng cơ quan có ý kiến, kết quả nhất trí/góp ý và việc thẩm định hoặc xin ý kiến cơ quan có thẩm quyền được cập nhật theo hồ sơ thực tế trước khi ký Tờ trình chính thức].
Hồ sơ trình được rà soát theo quy định hiện hành về chương trình khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo cấp tỉnh, gồm Tờ trình, dự thảo Quyết định, dự thảo Chương trình, Thuyết minh Chương trình theo biểu mẫu quy định và các tài liệu có liên quan; trong đó Thuyết minh làm rõ thời gian thực hiện, dự kiến kinh phí và cơ cấu nguồn lực, tính khả thi, khả năng ứng dụng, thương mại hóa, hiệu quả và tác động của Chương trình.
IV. NỘI DUNG CHỦ YẾU CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH VÀ CHƯƠNG TRÌNH
1. Dự thảo Quyết định phê duyệt Chương trình; xác định Sở Khoa học và Công nghệ là cơ quan đầu mối tổ chức triển khai; quy định trách nhiệm của Sở Tài chính, các sở, ban, ngành, địa phương và các cơ quan, tổ chức có liên quan; quy định nguồn kinh phí thực hiện và trách nhiệm thi hành.
2. Chương trình kèm theo xác định quan điểm, mục tiêu, phạm vi, đối tượng, nguyên tắc lựa chọn nhiệm vụ, định hướng nghiên cứu- ứng dụng trọng tâm, sản phẩm chủ yếu, giải pháp thực hiện, cơ chế tài chính, tổ chức thực hiện và theo dõi, đánh giá. Một số chỉ tiêu cốt lõi đến năm 2030 gồm: hằng năm triển khai khoảng 40-50 nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo cấp tỉnh phù hợp khả năng cân đối nguồn lực; phấn đấu trên 60% kết quả nhiệm vụ cấp tỉnh được ứng dụng vào thực tiễn trong vòng 12 tháng sau khi kết thúc; đối với nhiệm vụ có sản phẩm hướng đến doanh nghiệp, phấn đấu trên 50% kết quả được doanh nghiệp tiếp nhận, ứng dụng trực tiếp hoặc tiếp tục hoàn thiện để thương mại hóa.
3. Các định hướng nghiên cứu, ứng dụng tập trung vào các nhóm trọng tâm: nông nghiệp, nông thôn, chè và sản phẩm chủ lực; công nghiệp, công nghệ chiến lược và sản xuất thông minh; y dược, công nghệ sinh học và Một Sức khỏe; tài nguyên, môi trường, công nghệ xanh và thích ứng biến đổi khí hậu; khoa học xã hội và nhân văn, quản trị và phát triển con người; đồng thời bổ sung các nội dung công nghệ chiến lược phù hợp với định hướng của tỉnh như trí tuệ nhân tạo, IoT, tự động hóa - robot, công nghệ đồ họa số, thiết bị bay không người lái (UAV), cùng với ứng dụng năng lượng nguyên tử, an toàn bức xạ và hạt nhân trong các lĩnh vực phù hợp.
4. Sản phẩm, kết quả của Chương trình được xác định theo hướng có thể kiểm chứng và ứng dụng, gồm: luận cứ khoa học và dữ liệu; công nghệ, quy trình, giải pháp số, phần mềm, thiết bị, vật liệu, giống, chế phẩm; mô hình sản xuất, mô hình ứng dụng; tài sản trí tuệ, tiêu chuẩn và hướng dẫn kỹ thuật; kết quả chuyển giao, thương mại hóa; nhóm nghiên cứu, mạng lưới chuyên gia và năng lực nghiên cứu - ứng dụng được nâng cao.
5. Danh mục nhiệm vụ cụ thể không “đóng cứng” cho toàn giai đoạn mà được xác định, thẩm định, phê duyệt và rà soát, cập nhật hằng năm theo quy định, căn cứ yêu cầu thực tiễn, tiến bộ công nghệ và khả năng cân đối nguồn lực.
V. TÍNH PHÙ HỢP VÀ KHẢ THI CỦA DỰ THẢO
1. Về cơ sở pháp lý và định hướng: Dự thảo được xây dựng trên cơ sở hệ thống pháp luật mới về khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, các chiến lược của Trung ương và định hướng phát triển của tỉnh; bảo đảm Chương trình là công cụ tổ chức các nhiệm vụ nghiên cứu, ứng dụng, phát triển công nghệ và đổi mới sáng tạo, không thay thế và không trùng lặp với các chiến lược, đề án, kế hoạch phát triển ngành, lĩnh vực.
2. Về điều kiện thực hiện: Thái Nguyên có hệ thống Đại học Thái Nguyên và các cơ sở giáo dục đại học, viện nghiên cứu, tổ chức khoa học và công nghệ; có đội ngũ chuyên gia, nhà khoa học và cộng đồng doanh nghiệp trong các ngành công nghiệp, điện tử, chế biến, chế tạo; đồng thời có các ngành, sản phẩm đặc trưng, có nhu cầu ứng dụng khoa học, công nghệ cao như chè, nông sản và dược liệu. Đây là nền tảng thực tế để hình thành nhiệm vụ, tổ chức nghiên cứu, thử nghiệm, tiếp nhận và nhân rộng kết quả.
3. Về nguồn lực: Chương trình được thiết kế theo hướng mở, danh mục nhiệm vụ được xác định hằng năm nên không tạo ràng buộc cứng về số lượng và kinh phí cho toàn giai đoạn. Việc ban hành Chương trình không làm phát sinh một khoản ngân sách cố định cho toàn giai đoạn; kinh phí từng năm được xác định trên cơ sở danh mục nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền phê duyệt, khả năng cân đối ngân sách và khả năng huy động các nguồn lực hợp pháp khác.
4. Về hiệu quả dự kiến: Chương trình tạo cơ sở nâng cao chất lượng xác định và đặt hàng nhiệm vụ, tập trung nguồn lực cho bài toán ưu tiên, tăng tính liên ngành và liên kết nghiên cứu- ứng dụng; đồng thời tăng trách nhiệm của đơn vị đề xuất, chủ trì và tiếp nhận, qua đó nâng tỷ lệ ứng dụng, chuyển giao, nhân rộng và thương mại hóa kết quả, góp phần nâng cao hiệu quả đầu tư cho khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo.
VI. VỀ NGUỒN KINH PHÍ THỰC HIỆN
1. Kinh phí thực hiện Chương trình được bảo đảm từ ngân sách nhà nước dành cho khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo theo phân cấp; nguồn lồng ghép từ các chương trình, đề án, kế hoạch có liên quan; nguồn vốn đầu tư công đối với nội dung đủ điều kiện; vốn của doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân; quỹ phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo của doanh nghiệp; tài trợ, viện trợ, hợp tác quốc tế và các nguồn huy động hợp pháp khác theo quy định.
2. Hằng năm, Sở Khoa học và Công nghệ căn cứ mục tiêu, định hướng của Chương trình và danh mục nhiệm vụ được phê duyệt, xây dựng nhu cầu, dự toán kinh phí thực hiện; Sở Tài chính căn cứ khả năng cân đối ngân sách, chủ trì tham mưu cấp có thẩm quyền bố trí kinh phí theo quy định. Đồng thời khuyến khích huy động, tăng tỷ lệ nguồn lực ngoài ngân sách đối với nhiệm vụ có khả năng ứng dụng, nhân rộng và thương mại hóa.
VII. ĐỀ NGHỊ
Sở Khoa học và Công nghệ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh:
1. Xem xét, ban hành Quyết định phê duyệt Chương trình nghiên cứu, ứng dụng khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo trọng tâm phục vụ phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2026-2030.
2. Giao Sở Khoa học và Công nghệ chủ trì, phối hợp với các sở, ban, ngành, địa phương và cơ quan, đơn vị liên quan tổ chức triển khai Chương trình; định kỳ rà soát, cập nhật định hướng, bài toán, sản phẩm và nhiệm vụ ưu tiên; theo dõi, đánh giá, sơ kết, tổng kết; tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện chế độ báo cáo Bộ Khoa học và Công nghệ và các cơ quan có thẩm quyền theo quy định.
Nội dung tham mưu đầy đủ cơ sở pháp lý theo quy định của pháp luật; đảm bảo đúng trình tự, thủ tục, đúng thẩm quyền và đủ điều kiện để ban hành theo quy định của pháp luật và quy chế làm việc; Giám đốc Sở Khoa học và Công nghệ chịu trách nhiệm trước Ủy ban nhân dân tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh và trước pháp luật về nội dung tham mưu.
Sở Khoa học và Công nghệ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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